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En utmaning att f& en effektiv och
' val fungerande riskhantering
vid Europas jarnvégar.

Innehall:

1) Projektet SAMRAIL

2) Delprojekt Regler som styrinstrument
3) Fallstudien frén Sverige

4) Om erfarenheterna

Den svenska fallstudien gjord i samarbete med
Erik Lindberg, Banverket
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SAMRALIL safety Management in Railways

Syfte: Utveckla ett tdckande och konsekvent program for
riskhantering vid europeiska jarnvagar, som grund for:

- Tillampning av europeiska jarnvagsdirektivet
- Faststélla och tillampa en gemensam sékerhetspolicy i Europa
- Ta fram kriterier for god sakerhet (safety perfomance)
- Stddja system for riskhantering, och beddmning av
deras effektivitet.
- Forbereda ett ramverk fér harmonisering av riskbedémning,
riskhantering, regler etc.
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SAMRAIL Safety Management in Railways

EU-finanisierat, med atta lander inblandade
och 160 personménader

Februari 2003 -- augusti 2004

16 partners + 7 subcontractors

\

SAMNET: Safety Management and Interoperability
thematic network for railway systems

_Banverket och IRS
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Uppdelad i en massa delprojekt (WP = WorkPackage)

1) Analys av existerande losningar

2) New safety management system (SMS)

3) Risk analys

4) Acceptabel risk niva

5) Godkéannande och certifiering

6) Rapporteringssystem for olyckor och tillbud
7) Gemensamma standarder och basta praxis
=—> | 8) Regler - deras roll och anvandning (WP 2.8)
9) Syntes och slutsatser
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SAMRAIL
Hemsida http://samnet.inrets.fr/

Information om projektet +
En kunskapssammanstéllning om riskhantering:

Review of safety management approaches and
reporting practices

(86 sidor + hilagor) (WP 2.1)
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Regler - deras roll och anvéndning wrp 2.8

Syfte:

Ta fram en modell* for skrivande av sakerhetsregler.
Denna ska koppla till den generella riskhanteringen
och sékerhetsfilosofin.

Aktiviteter:
1) Ta fram en preliminar modell*

2) Nationella fallstudier

3) Slutsatser och béttre modell

*framework
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1. Avgrénsa & precisera |

vad som ska regleras
[
‘ 2. Vilja typ av kontroll ‘
[

‘ 3. Utveckla regler ‘ ‘ 10. Andra regler ‘

| — f

‘ 4. Godkanna regler ‘ ‘ 9. Utvérdera regler etc. ‘

‘ 5. Informera och utbilda ‘ | 7. Overvaka anvandningen |

[ !

E — ‘8. Tvinga fram efterlevnad ‘

| 6. Tillampa regler
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Om regler och modellen

Modellen ar generell och kan tillampas pa olika nivaer
t.ex. ett land eller ett foretag.

Ordet "regel" kan ha flera olika innebdrder och tillampningar:
« Allmént: Det korrekta och foredragna séttet att genomfora
ett uppdrag.

« Ett informellt arbetssatt

« En skriven regel som féreskriver exakt vad som ska goras.
« En uppsattning regler som bildar ett system.

« [En teknisk anordning som tvingar fram en atgard (ATC)].
* etc.
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Danmark

Fallstudier Holland
Storbritannien

Modellen var utgangspunkt. Sverige

Likadant scenario: Normal drift = Planerat underhall
=> Extra stérning = Normal.

Ett "forplanerat" underhallsarbete som blev fordréjt en
extra dag.

Skiil

Storningar &r en viktig orsak till olyckor,
och regler som hanterar detta ar viktiga.
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Svenska studien 1

Liten studie, rétt f& personer och korta intervjuer.
Inriktningen har varit att testa tankegangarna i modellen, inte
att fastlagga absoluta sanningar om respektive land.

Scenario: Forplanerat underhdll pa dubbelspar, som
ovéntat tar en dag extra.

Exempel: Skydd och sakerhet vid arbete i sparmiljo
BVF 240.100 frdn 1996

m====D> Héller p4 att &ndras + konkret exempel

Exempel 2: Tillfallig hastighetsnedséattning
(BVF 999.22, nyligen inférd)
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Svenska studien 2

Vi fragade 9 personer i olika organisationer och befattningar.

* Entreprendr som gor underhall (skyddsombud,
arbetsledare och planerare)

* Bestéllare av underhall

 Trafikkontroll

o Trafikutévare

* Regelskrivare

Studien inte helt klar.
Finns rapport (pa engelska)
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Svenska studien 3

Block 6 Tillampa regler Folja BVF 240.100

De som direkt berdrs av underhall p& spéret menar att
den inte foljs. Detta verkar vara praxis. Bestallaren
forvéntar sig dock att entreprendrerna ska kunna den.

"&r inte ett aktivt dokument"

"ar en skrivbordsprodukt"

"ar en lathund, anvands egentligen inte"
"anvénds inte i praktiken"

De som &r ute pa sparet menar att de jobbar sakert anda,
de foljer SAO.
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Svenska studien 4

Block 6 Tillampa regler

Underliggande konkurrens om tid och tillgéng till spéren.
Beroende pa sin roll betonar man olika saker.

Det &r manga aktorer inblandade, och det &r ett komplicerat
samspel som man forsoker hantera.

Det blir mycket akutplanering istéllet for forplanering,
vilket alla verkar medvetna om.

Stérningshanteringen blir svarare att gora helt saker.
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Svenska studien 5

Block 7 Overvaka anvéndningen Félja BVF 240.100

P4 entreprendrsnivan* finns idag ingen Gvervakning i praktiken.
Fanns tidigare - alla beklagade att den forsvunnit.

* i denna fallstudie

Det finns system med instruktérer inriktade pa kompetensen hos
forare och tagklarerare. Samt stickprov.

Pa hogre nivaer finns inget generellt system for att granska hur
regler fdljs och fungerar.
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Svenska studien 6

Block 8 Tvinga fram efterlevnad | Folja BVF 240.100

Ej sa tydliga svar pa detta tema.

Min tolkning &r att de avvikelser och problem man hittar
ofta ses som individens problem.

Individens beteende korrigeras for att ratta till problemet

Det fanns farhagor att kvalitets- och sakerhetsfragor skulle
kunna hamna mellan stolarna.
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Svenska studien 7

Block 9 Utvardera reglers effektivitet, felaktigheter etc. ‘

Finns nytt krav pé att utvardering ska goras vart fjarde ar,
men ingen praxis &nnu.

For den aktuella regeln finns det vanliga remissystemet (+ & -)

Det verkar inte finnas ndgon tydlig systematik
eller plan for utvardering

Fanns &tskilliga sikter om regler bland de berérda. De
tyckte dock inte att det fanns bra kanaler att fora fram sina
idéer, och de engagerade sig inte.
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Svenska studien 8

‘ Block 10 Andra regler ‘ ~ ‘ Block 3 Utveckla regler

‘ Block 4 Godkéanna regler ‘

Block 10 (och 3) har inte belysts sarskilt grundligt i svaren.
Blocken verkar inte luta sig mot en systematisk utvardering (9)

‘ Grunden &r remisser och forsok till samsyn. ‘

| exemplet, gors godkannandet av BVs GD, men ej av
oberoende instans.

Reflektion: i ormaevr 240100 var bilagorna i s4 liten stil att de nastan var olssliga
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Svenska studien 9

Block 5 Informera och utbilda
Generellt verkar detta block fungera bést.

Manga har kommenterat att stora kunskapskrav stélls p& dem
som arbetar praktiskt, men inte pé chefer.

=) Reflekterar en syn pa var ansvaret egentligen ligger?

Utbildning och examination kan lyfta fram tolkningsproblem
och svagheter hos regler.

=) Detta kan goras till en del av en systematisk utvérdering.
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Svenska studien 10

‘ Prelimindra slutsatser

‘ Litet grundmaterial - tolkningen forsiktig

Avsteg fran regler - forekommer och tolereras i
praktiken

Korrektionerna individinriktade
Ej mot organisation och system
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Svenska studien 11

‘ Prelimindra slutsatser 2 ‘

Utviérdering & Overvakning (dven Godkéannande)
@ - Behdvs mer systematik och systemsyn.

Kan ge béttre regler i slutanden.

‘ Ansvarsfragor mellan aktorer ar vésentligt.

Klarar nuvarande regelsystem av detta tillrackligt effektivt?
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Delprojektet Sikerhetsregler

Fyra fallstudier nastan klara, haller p4 att avrapporteras

Slutrapport med:

Exempel pa god praxis och pa problem relaterade till regler
Slutsatser och rekommendationer

‘ Delprojektet ska avslutas i maj

www.irisk.se
Atminstone den svenska fallstudien
laggs ut, samt lankar till SAMRAIL.
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Slutsatser Delprojektet Sakerhetsregler

Modellen har varit viktig for att kunna samla data och
analysera tillrackligt systematiskt.

Modellen med 10 block fungerar tillréckligt vél for detta.

Svart att dra generella slutsatser om nationella skillnader
pga nordeuropeisk dominans. Analysen ej Klar &nnu.
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Slutsatser 2 Delprojektet Sakerhetsregler

Delprojektet kommer att ge underlag for
béttre riktlinjer for regelutformning.

Delprojektet har aktualiserat manga gamla och
nya fragestallningar.
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